征求意见

    根据《国务院关于在全国推开“证照分离”改革的通知》（国发〔2018〕35号）和《吉林省人民政府关于全面推行“证照分离”改革的实施意见》（吉政发〔2018〕23号），市政务和数字化局代市政府起草了《关于推行行政审批告知承诺制度的实施意见》（征求意见稿），现向广大人民群众、企业和各部门征求意见，请广大人民群众、企业和各相关部门提出宝贵意见或建议，请将意见或建议在2月10日下班前反馈给政数局，逾期不反馈视为无意见。

    联 系 人：杨士君
    联系电话：4521012
    邮    箱：mhkysj@163.com





                 梅河口市政务服务和数字化建设管理局
                                   2021年1月26日
关于推行行政审批告知承诺制度的
实施意见（征求意见稿）
 
为进一步深化行政审批制度改革，提高行政审批效率，完善管理方式，强化事中事后监管，营造良好的营商环境，为我市高质量发展提供新动能，贯彻落实《国务院关于在全国推开“证照分离”改革的通知》（国发〔2018〕35号）和《吉林省人民政府关于全面推行“证照分离”改革的实施意见》（吉政发〔2018〕23号）、《梅河口市人民政府办公室关于印发梅河口市“审管分离”工作管理制度（试行）的通知》精神，现就我市推行行政审批告知承诺制度提出如下实施意见：
一、告知承诺制的目的
推行行政审批告知承诺制度，就是探索实施“政府定标准、企业作承诺、过程强监管、失信有惩戒”的新型管理模式，科学重组、流程再造，建立便捷高效、责任明确的“审批监管并重”的新型管理制度；进一步落实企业主体责任，加强信用体系建设，强化部门监管责任，促进政府从“事前审批”向“事中事后监管”“全程服务”转变。
二、告知承诺制的定义
告知承诺，是指公民、法人和其他组织（以下统称“申请人”）提出行政审批申请，行政审批机关一次性告知其审批条件和需要提交的材料，申请人以书面形式承诺其符合审批条件，由行政审批机关作出行政审批决定的方式。
三、告知承诺制的适用范围
除涉及国家安全、公民人身安全和国家严格控制以及对涉及环境敏感区的项目外，审批权限在梅河口市的、涉及企业设立与各类生产经营活动、实施项目建设的相关行政审批事项，可实行告知承诺制。
实行告知承诺制度的行政审批事项，应当同时符合以下条件：
（一）审批只需进行形式审查，重点是在审批后进行监管的；
（二）行政审批事项是否符合或者达到条件、标准，申请人可以作出判断的；
（三）不涉及公民人身权、财产权以及公共安全、公共利益的。
四、告知承诺制的操作程序
（一）告知
对实行告知承诺的行政审批事项，行政审批机关收到申请时，应当通过告知承诺书，向申请人告知下列内容：
1.行政审批事项依据的法律、法规、规章的名称和相关条款；
2.准予行政审批应当具备的条件、标准和技术要求；
3.需要申请人提交材料的名称、方式和期限；
4.申请人作出承诺的时限和法律效力，以及逾期不作出承诺、作出不实承诺和违反承诺的法律后果；
5.行政审批机关认为应当告知的其他内容。申请人当面递交申请的，行政审批机关应当场发给告知承诺书；申请人通过信函、电传、传真、电子数据交换和电子邮件等方式提出申请的，行政审批机关应当在收到申请后3个工作日内向申请人提供告知承诺书。
（二）承诺
申请人应当如实填写行政审批申请书和告知承诺格式文书，表明其认为已经符合有关行政审批事项的要求，并对下列内容作出承诺：
1.所填写的信息真实、准确；
2.已经知晓行政审批机关告知的全部内容；
3.自身能够满足行政审批机关告知的条件、标准和技术要求；
4.能够在约定期限内，提交行政审批机关告知的相关材料；
5.愿意承担不实承诺或违反承诺的法律责任；
6.所作承诺是申请人真实意思的表示。
申请人应将经签章的告知承诺书当面递交或者邮寄给行政审批机关。
（三）受理、决定
1.申请人提交的申请材料齐全、书面承诺符合法定形式的，行政审批机关应当受理并当场作出书面的行政审批决定。
2.申请人提交的申请材料不齐全或者不符合法定形式的，行政审批机关应当场一次告知申请人需要补正的全部内容。
3.需要颁发行政审批证件的，行政审批机关应当在作出批准决定时，应当场向申请人颁发相关行政审批证件。
4.行政审批机关向申请人提供告知承诺格式文本，不得收费。
5.行政审批机关与申请人（含全体投资人或其共同委托的代理人）在告知承诺文书上签字或加盖公章后，告知承诺文书即生效。
6.告知承诺文书由行政审批机关发放和管理。告知承诺文书一式二份，一份作为审批机关颁发许可证照或批准文件的凭据，一份由申请人留存。
（四）诚信档案
各部门要建立申请人、被审批人诚信档案。被审批人在规定期限内未提交材料，或者提交的材料不符合要求的，以及各部门在审查、后续监管中发现申请人、被审批人作出不实承诺或者违反承诺的，各部门应当记入申请人、被审批人诚信档案，并对该申请人、被审批人不再适用告知承诺的审批方式。
五、监督与法律责任
（一）行政审批机关应坚持依法行政，认真落实市委、市政府各项政策制度，兑现政府对企业和社会公众的承诺，并提供优质服务。因行政审批机关告知不明确、不具体或者告知错误的，由行政审批机关承担法律责任。行政审批机关工作人员有过错的，依照有关规定追究其过错责任。
（二）申请人已按照告知承诺制度作出承诺，审批权限在我市的，在承诺时限内行政审批机关未核发有关批准文件证件，由此产生的后果，由相应的行政审批机关承担责任。
（三）申请人从方便自身许可的角度，可以申请告知承诺的方式办理也可以选择原有许可程序办理。
（四）申请人不符合许可条件或未获得许可前，不得开展涉及需行政审批机关审批的生产和经营活动。申请人获批准文件或证件后，应遵守有关法律、法规、规章和技术规范，接受监管职能部门的执法检查，如在检查中发现与承诺事项相违背的现象，监管职能部门将依法查处，一切法律后果由申请人自行承担。
（五）监管职能部门应当根据告知承诺文书的要求履行监督、检查、指导的职责，并应当在核发许可证照或批准文件后1个月内对获得审批的行政相对人履行承诺的情况进行检查。
经实地检查后发现获得审批的行政相对人不完全具备告知承诺文书规定条件的，监管职能部门应当指导其在5个工作日内进行改正。经指导改正后仍然达不到告知承诺文书规定条件的，监管职能部门应当责令其限期整改，期满后仍达不到告知承诺文书规定条件的，依法撤销许可证照或批准文件，该行政相对人应当同时终止其相应的活动，并将其违诺情况记入申请人诚信档案，且该申请人三年内不再适用告知承诺审批制。
对申请人隐瞒有关情况申请行政审批或者以欺骗等不正当手段取得批准文件或证件的，按照有关法律、法规进行处理。
监管职能部门发现通过告知承诺取得行政审批决定的被审批人不具备原审批条件且无法联系的，经公告后依法注销其批准文件或证件，并向社会公布。
六、工作要求
（一）行政审批机关要在3月底前制定本部门实行行政审批告知承诺制实施方案并报政府备案。第一批告知承诺行政审批事项从今年3月1日起在全市范围内实施。
（二）行政审批机关要抓紧设计制作本部门实行告知承诺的格式文本，并完成人员培训、内部管理、事后监管等准备工作，确保这项制度按期实施。
（三）监管职能部门要进一步转变行政管理方式，统筹安排行政管理力量，将重点放在事中事后监管上。
 
附件：1.实行行政审批告知承诺制度事项清单（第一批）
      2.告知承诺书（样式）







附件1
实行行政审批告知承诺制度事项清单（第一批）
	序号
	事项名称
	实施机关

	1
	电影放映单位设立审批
	行政审批局
文化广播电视旅游局

	2
	设立从事包装装潢印刷品和其他印刷品印刷经营活动的企业审批（不含商标、票据、保密印刷）
	行政审批局
文化广播电视旅游局

	3
	印刷业经营者兼营包装装潢和其他印刷品印刷经营活动审批（不含商标、票据、保密印刷）
	行政审批局
文化广播电视旅游局

	4
	从事城市生活垃圾经营性清扫、收集、运输、处理服务审批
	[bookmark: _GoBack]行政审批局
城市管理行政执法局

	5
	道路运输站（场）经营许可证核发
	行政审批局
交通运输管理局

	6
	公共场所卫生许可
	行政审批局
卫生健康局


 












 
附件2
梅河口市行政审批告知承诺书
 
编号：第    号
 
根据《关于推行行政审批告知承诺制度的实施意见（试行）》规定，本行政机关就行政审批事项的许可告知如下：
一、法律、法规、规章及行业规范有关规定
　（内容由各部门制定）
二、许可条件
　（内容由各部门制定）
三、许可的办理程序
1.申请人应向本行政机关提交以下材料：
（内容由各部门制定）
2.本行政机关收到申请人提交的上述材料和承诺文件后，符合条件的，在承诺时间内颁发               （许可证件名）。请申请人到梅河口市政务大厅出证窗口领取上述许可证件。
四、行政管理要求
（内容由各部门制定）
五、监督与法律责任
1.按照《关于推行行政审批告知承诺制度的实施意见（试行）》规定，有关许可证颁发后（依照有关法律、法规、行业规范要求的适当时间内），监管职能部门将依法进行执法检查，对经核查不符合或者未达到相关条件、标准和要求的，监管职能部门将依法撤销有关批准文件或证件，发现违法违规行为的，一切法律后果由申请人自行承担。
2.申请人未获得审批前，不得开展涉及需审批机关审批的生产经营活动。
六、其它
1.本告知承诺书一式两份，一份由本行政机关存档，一份由承诺人保存。
2.申请人对告知事项不明确的，请及时按以下方式联系：
联系方式：
监督（投诉）电话：
本行政机关就行政审批事项的许可承诺如下：
自收到申请人提交的上述材料和承诺文件后，经审查符合条件的，在     个工作日内颁发                 （许可证件）。
 


                                  梅河口市XX局
                                                 年　　月　　日
（自此以下部分为申请人填写内容，要求填写内容真实、准确，并签字盖章）
申请人名称：        　　法定代表人（姓名）：
　　住所/地址/生产经营场地：
　　项目行业类型：     　　项目总投资额：
　　现经营范围：       　 　现注册资金：
梅河口市XX局：
　　本申请人对申请从事的行政审批作出以下承诺：
　　1.本申请人对上述告知的内容已经知晓和理解，承诺已经具备或达到被告知的行政审批事项的条件、标准和要求，承诺履行上述被告知的义务；
　　2.本申请人承诺在从事生产经营过程中遵守相关的法律、法规、规章及行业规范的规定，并接受各有关监管职能部门的监督管理，承诺达到以下条件：
　　（内容由申请人按要求填写）
　　3.本申请人承诺在未达到许可条件和未获得有关许可证件前，不从事生产经营活动；
　　4.本申请人若承诺不实或有违反以上承诺的行为，愿意承担相应的法律责任。行政审批机关有权按有关法律、法规、规章的规定予以行政处罚，由此产生的一切后果由本申请人承担；
　　5.以上陈述真实、合法，是申请人真实意思的表示。
       承诺人（委托代理人）：
                             年　　月　　日 
